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ICMS - DECRETO 442/2015 - ANTECIPAGAO DO TRIBUTO - DIFERENCA

DE ALIQUOTAS INTERESTADUAIS - SIMPLES NACIONAL - RISCO DE
EXCLUSAO - PROVIDENCIAS JUDICIAIS

Prezados Senhores,

Em atencdo a solicitacdo de V.Sas., vimos apresentar nossas breves
consideracdes sobre o famigerado Decreto Estadual n® 442/2015, através do qual

0 Governo do Estado do Parana busca obter o recolhimento antecipado de ICMS
incidente sobre operacoes interestaduais, especificamente em relacdo a produtos
importados por outras unidades da federacao.

I - DOS FATOS

Em 09/02/2015 o Governador do Estado do Paran& editou o Decreto n. 442 e
alterou o Regulamento do ICMS para estabelecer a exigéncia do pagamento
antecipado do ICMS no momento da entrada no territério paranaense de bens ou
mercadorias destinadas a comercializacdo ou a industrializacdo, referente ao
diferencial da aplicacdo das aliquotas interna e interestadual nas operacdes que
tenham origem em outra unidade da federacdo sujeitas a aliquota de 4% (quatro
por cento), instituida por meio da Resolugéao n. 13/2012 do Senado Federal.

Essa alteracdo legislativa gerou um aumento imediato da carga tributaria para os
contribuintes optantes do Simples Nacional, pois este ICMS antecipado néo esta
abrangido no valor a ser recolhido mensalmente de forma unificada através do
Documento de Arrecadacéo do Simples Nacional — DAS.
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Tem-se, entdo, que além do recolhimento normal do imposto devido pela
sistematica simplificada o contribuinte optante pelo regime simplificado pagaré o
imposto antecipado no percentual de 14% (quatorze por cento), caso trate-se de
produto sujeito a aliquota geral de 18% (dezoito por cento).

Il - CONSIDERAGOES JURIDICAS

Apesar da edicdo do Decreto n°® 442/2015 pretender dar ares de legalidade para a
nova sistematica, entendemos que a_cobranca realizada pelo Estado do

Parand é inconstitucional e ilegal.

Isso porque, o Decreto n° 442/2015 estad amparado em norma inconstitucional (Lei
17.444/2012), a qual deixou ao Poder Executivo, sob a falsa premissa de
regulamentacao, a especificacdo de elementos fundamentais para a cobranca de
um tributo, especificamente nos casos de exigéncia do pagamento antecipado do
(ICMS).

Em outras palavras, tem-se que, diferentemente do que ocorreu com o Decreto n°
442/2015, os elementos do tipo tributario ndo estao precisamente estabelecidos e
determinados na LEI, ocasionando uma inseguranca juridica ao se permitir que,
via decreto, o poder executivo complemente os elementos da regra matriz.

Dessa forma, pode-se dizer que a Lei n°® 17444/20125 e o Decreto n°® 442/2015
ferem o Principio da Estrita Legalidade, indicado no artigo 150, |, da CF/88.

E além da afronta a Constituicdo Federal, o Decreto n® 442/2015 fere o Cédigo
Tributario Nacional, especificamente o artigo 97, o qual determina que somente a
lei pode estabelecer (...) a definicdo do fato gerador da obrigacao tributaria
principal, ressalvado o disposto no inciso | do 83° do art. 52, e de seu sujeito
passivo; e a fixacdo da aliquota do tributo e sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65.

Facil perceber que o Decreto 442/2015 extrapolou sua fung¢édo regulamentadora,
pois criou hipotese de cobranca antecipada do ICMS n&o prevista na
Constituicao;
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O Decreto n° 442/2015 também fere os artigos 146, Ill, ‘a’, e 155, §2°, Xll, ambos
da CF/88, ja que, segundo tais dispositivos constitucionais, a definicdo de tributos,
fato gerador, base de calculo e contribuinte deverdo ser estabelecidos via lei
complementar.

Fere, ainda, o artigo 146, lll, d, da CF/88, combinado com o regime juridico
disposto pela Lei Complementar n°® 123/2006, que exige tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no artigo
155, 1l, da CF/88.

O Decreto n°® 442/2015 também ofende o artigo 155, 82°, VII, da CF/88, o que
determina que o diferencial de aliquota do ICMS somente pode ser exigido
quando se tratar de bem — e ndo mercadoria — ou servico adquirido por
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, ndo se aplicando as operacfes
de revenda ou industrializacao.

Tem-se, de forma clara, que a Constituicdo Federal, tanto na redagéo original da
Constituicdo quanto na trazida pela Emenda n° 87/15, estabelece que o
diferencial de aliquota somente é exigivel quando se tratar de bem (e nao
mercadoria) ou servico adquirido por consumidor final, contribuinte ou ndo do
imposto, ndo tendo aplicacdo, por Obvio, nas hipoteses de operacbes para
revenda ou industrializacéo (art. 155, § 2°, inc. VII);

Por fim, pode-ser dizer que o Decreto n° 442/2015 fere os artigos 170, 1X, e 179,
da CF/88, na medida em que referidos dispositivos constitucionais impdem o
tratamento econdmico e tributario favorecido a ser dispensado obrigatoriamente
pelos entes federativos as micro e pequenas empresas.

11l - MEDIDAS E PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA OAB
Importante destacar que, considerando as ilegalidades e inconstitucionalidades

que corroem o Decreto n® 442/2015, algumas providéncias jA estdo sendo
adotadas por entidades de classe perante o Supremo Tribunal Federal:
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A FIEP em especial, juntamente com a OAB/PR, mobilizaram o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, para que fosse proposta uma Acéo Direta de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Tal estratégia foi definida apds longo estudo sobre os efeitos e obstaculos da
propositura de uma medida perante o Tribunal de Justica do Estado do Parana.
Assim, ficou definido que a FIEP ndo adotara, ao menos num primeiro momento,
nenhuma medida direta contra o Decreto n°® 442/2015, atuando apenas como
amicus curiae (o que de fato ja fez).

Vale também destacar que referida Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) ja
foi proposta perante o Supremo Tribunal Federal, tramitando sob n° 5425. Até
o momento (23/03/2016) referida acdo encontra-se pendente de analise pelo
Ministro Luis Roberto Barroso, ainda ndo sendo proferida decisdo sobre o mérito

da questdo, ou seja, o pedido de suspensao liminar da norma ainda nao foi
apreciado.

IV - DA PROBLEMATICA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL

Conforme visto acima, a norma do Decreto n® 442/2015 acaba por atingir
diretamente as Micro e Pequenas Empresas que estdo enquadradas no Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes — Simples
Nacional.

Mas, além dos efeitos diretos (ante a impossibilidade de compensacdo dos
valores pagos na entrada da mercadoria), as empresas enquadradas no Simples
Nacional poderdo sofrer reflexos indiretos da norma caso nao cumpram a
previséao.

Isso porque, dentre as penalidades aplicaveis aos contribuintes inadimplentes

com o fisco, estad a vedacdo da permanéncia da empresa no regime para o ano-
calendario subsequente ao comunicado de exclusao:
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‘Art. 17 - Nao poderdo recolher os impostos e contribuicbes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

(...)

V — gue possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou
com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade
nao esteja suspensa,;

(...)

Art. 28 - A exclusdo do Simples Nacional sera feita de oficio ou mediante
comunicacgdo das empresas optantes.

Paragrafo Unico - As regras previstas nesta se¢cdo e 0 modo de sua
implementagao seréo regulamentados pelo Comité Gestor.

(...

Art. 31 - A exclusdo das microempresas ou das empresas de pequeno porte
do Simples Nacional produzira efeitos:

(...

IV — na hipétese do inciso V do caput do art. 17 desta Lei Complementar, a
partir do ano-calendario subsequente ao da ciéncia da comunicacédo da
exclusao.

(..)

§ 2° - Na hipétese dos incisos V e XVI do caput do art. 17, sera permitida a
permanéncia da pessoa juridica como optante pelo Simples Nacional
mediante a comprovacdo da regularizacdo do deébito ou do cadastro
fiscal no prazo de até 30 (trinta) dias contados a partir da ciéncia da
comunicacédo da excluséo.”

Ainda sobre o tema “exclusao” importante observar o disposto no artigo 2° da LC
n°® 123/2006, assim redigido:

“Art. 2° - O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei
Complementar sera gerido pelas instancias a seguir especificadas:

| — Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito
Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos tributarios

(..

8§ 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete
regulamentar _a opcéo, exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacao,
cobranga, divida ativa, recolhimento e demais itens relativos ao regime de
que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas as demais
disposicées desta Lei Complementar.”

Por sua vez, o Comité Gestor do Simples Nacional, no uso das competéncias que
Ihe conferem a referida Lei Complementar n® 123/2006, editou a Resolucao
CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011, que assim estabelece:

“Art. 73 - A exclusdo do Simples Nacional, mediante comunicacdo da ME ou

da EPP a RFB, em aplicativo disponibilizado no Portal do Simples Nacional,
dar-se-a:
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(...

Il - obrigatoriamente, quando:

(...)

d) possuir_débito com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ou
com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja
exigibilidade néo esteja suspensa, hipdtese em que a exclusao:

1 - devera ser comunicada até o ultimo dia util do més subsequente ao da
situagéo de vedacéo;

2 - produzird efeitos a partir do ano-calendéario subsequente ao da
comunicacao;

(-.)

Art. 75 - A competéncia para excluir de oficio a ME ou EPP do Simples
Nacional é:

(-.)

Il - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou de Finan¢as do Estado ou
do Distrito Federal, segundo a localizagdo do estabelecimento;

(..)

§ 3° - A ME ou EPP excluida do Simples Nacional sujeitar-se-&, a partir do
periodo em que se processarem o0s efeitos da exclusdo, as normas de
tributacdo aplicaveis as demais pessoas juridicas.

(...

Art. 84 - Constitui_infrac8o, para os fins desta Resolucdo, toda acédo ou
omissao, voluntaria ou involuntéaria, da ME ou da EPP optante que importe em
inobservancia das normas do Simples Nacional.

Art. 85 - Considera-se também ocorrida infracdo quando constatada:

(..)

Il - insuficiéncia de recolhimento dos tributos do Simples Nacional.”

N&do ha duavida, portanto, de que a existéncia de divida fiscal (falta de
recolhimento do ICMS ou de outros tributos estaduais) regularmente constituida,

poderd imputar a severa exclusdo da empresa em relacdo ao regime

simplificado de tributacdo. Ou seja, a empresa que possuir débitos fiscais com

o Estado do Parana estara sujeita a aplicacao da lei, podendo vir a ser excluida
do regime (Simples Nacional) em relagdo ao ano-calendario seguinte ao do
comunicado de exclusao.

Vale alertar que ndo se trata de suspensdo, mas sim de exclusdo. Como
contrapartida a lei permite que o contribuinte permanecer no regime desde que
regularize a situacao, isto é, sera permitida a permanéncia da pessoa juridica
como optante pelo Simples Nacional mediante a comprovacao da regularizacao
do débito no prazo de até 30 (trinta) dias contados a partir_da ciéncia da

comunicacado da exclusao.
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E como visto acima, existe um formalismo a ser sequido pelo ente federado em

relacdo ao procedimento de exclusdo, devendo necessaria e obrigatoriamente ser

respeitados os Principios da Ampla Defesa e do Contraditorio, sendo certo que a
efetiva exclusdo somente ocorrerd quando superadas todas as fases
administrativas e judiciais de discusséao.

Por isso é de suma importancia ndo sé a manutencéo da regularidade fiscal, mas
também estar atento aos comunicados expedidos pelo fisco estadual, de forma
gue possa a empresa adotar, de forma tempestiva, eventuais providéncias e
impedir a sua exclusdo do regime simplifica do de tributacao.

V - MEDIDAS PROTETIVAS INDIVIDUAIS

Enquanto a referida ADIN ndo é julgada, e até que se obtenha uma eventual

decisdo favoravel a todos, os contribuintes paranaenses continuam sujeitos ao

regramento do Decreto n® 442/2015, podendo, inclusive, sofrer com a inscricdo do

débito perante a divida ativa, ser-lhes negada a Certiddo Negativa de Débito —
CND e até mesmo, como visto acima, sofrer com a exclusdo do regime
simplificado.

Dessa forma, as empresas que porventura ja estiverem sofrendo prejuizos em
razao na regra do Decreto n° 442/2015 e ndo puderem aguardar eventual decisao
na ADIN, ou que preferirem se antecipar aos efeitos da norma, sugere-se a
adocéao de alguns dos procedimentos abaixo indicados:

a) proceder com a Impugnacao Administrativa guando da lavratura do_auto de

infracdo (por isso importante saber distinguir os momentos do processo
administrativo) questionando a cobrancga. Referida defesa, se apresentada no
prazo legal, suspende a exigibilidade do tributo e ndo impede a emissdo da
Certidao Negativa (no caso Certidao Positiva com efeitos de Negativa), e também
nao pode ser utilizado como fundamento para eventual exclusdo do Simples
Nacional,

SB&A 7



b) proceder com o ajuizamento de A¢do Anulatéria de Débito Fiscal, questionando
a cobranca do ICMS nos moldes que pretendidos pelo Decreto Estadual n°
442/2015.

Nesta hipotese sugere-se que a proposicdo da medida judicial venha
acompanhada do depésito _judicial do valor discutido visando suspender a

exigibilidade do tributo supostamente devido, considerando que 0 mero
ajuizamento da demanda nao suspende a exigibilidade da cobranca. Caso se
opte por esta medida, uma eventual decisdo na acdo ajuizada pela OAB nao
produzira efeitos para a empresa que optou por discutir individualmente o
assunto, mas servira obviamente como um 6timo precedente.

c) para as empresas que nao dependem da Certiddo Negativa de Débito Fiscal —
CND para o regular exercicio de suas atividades, outra sugestao é de se aguardar
0 ajuizamento da Execucéo Fiscal por parte do fisco e, em sede de Embargos a
Execucédo, proceder com a defesa apds a garantia do débito (nomeacdo de um
bem ou depdsito judicial do valor). Neste caso a garantia do débito e a propositura

dos embargos suspenderao a exigibilidade.

Vale alertar, contudo, que nesta hipotese, ndo se sabendo quando o fisco
estadual ajuizara a execucdo fiscal (o fisco detém o prazo de 05 anos, contados
do langcamento do tributo, para efetivamente propor a demanda). Corre-se 0 risco
de, neste interim, a empresa ficar descoberta em relacdo a procedimento de
exclusado do regime simplificado de tributacéo.

d) outro procedimento possivel € o ajuizamento da Acdo Declaratéria de
Inexisténcia de Relacdo Juridico-Tributaria, por meio da qual se buscara
justamente a declaracédo de ilegalidade e inconstitucionalidade do Decreto n°
442/2015, afastando-se os efeitos da antecipacdo. Neste caso o deposito judicial
da quantia exigida pelo fisco também configura uma medida acertada, visando a
obtencdo de CND e a manutencdo da empresa no regime simplificado de

tributacéo.
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Importante destacar que a analise da situacdo particular e especifica de cada
empresa é de suma importancia para a adocao da melhor estratégia. Dentre as
premissas que merecem analise estdo: (i) se a empresa realiza de forma habitual
operacdes sujeitas ao Decreto n® 442/2015; (ii) a existéncia de valores ja em fase
de cobranca, e qual o seu montante; e (iii) a existéncia de outros débitos que nao
relacionados ao Decreto n° 442/2015 (para analise de possivel exclusdo do

simples e adocgao de outras medidas paralelas).

Por fim, destacamos que a SB&A esta a disposicdo de V.Sas. para realizar a
andlise da situacdo especifica e particular das empresas, bem como apta para a
adocao das medidas, administrativas e/ou judiciais, que visem afastar a imposicao
ilegal e inconstitucional de arbitrariedades pelo Estado do Parana em face do
Decreto n° 442/2015.

Sendo 0 que se apresentava para 0 momento, permanecemos a disposicdo de

V.Sas. para quaisquer esclarecimentos adicionais julgados necessarios.

Atenciosamente,

X
15992 XOT)

Christiano’M. Baldasoni
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